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The article makes an excursion into the history of development and operation of territorial
automated control systems (TASU) in the country. It is concluded that, despite a number of
shortcomings, the operation of TACU has yielded positive results. The experience of informatization
of the Soviet district of Novosibirsk is considered. Work on the design of the subsystems of the ACS of
the Sovietsky District was launched on the initiative and under the guidance of the Chairman of the
SB RAS, Academician G. Marchuk. In the mid-70's.

In the design process, the research, design and organizational problems of creating the automated
control system of the district were considered. The main functional subsystems of the district, subject
to informatization, were identi�ed. It is:

� Administration;
� Population;
� Health care;
� Housing and utilities;
� Capital construction
For each subsystem, the objectives of the creation of the automated control system are formulated,

tasks to be solved with the help of automation, and indicators to be improved during the operation of
subsystems.

The technical support of the automated control system of the district was the technical means of
the Computing Center for Collective Use (VC KP), formed on the basis of the Computing Center of
the Siberian Branch of the Academy of Sciences.

A brief description of other developments in informatization conducted by the sta� of the
Computing Center of the SB RAS is given. It:

� creation and maintenance of the database
”
Cadres of the Institute“;

� creation and maintenance of the database
”
Scienti�c publications“;

� with the use of these databases, the corresponding scientometric studies were carried out;
� development of a set of programs for the automated issuance of the �rst health insurance policies

for employees of the SB RAS institutes.

Key words: urban area, territorial automated management system, district informatization,
functional subsystems of the automated control system, distributed information-computing systems.
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Â ñòàòüå ñäåëàí ýêñêóðñ â èñòîðèþ ðàçðàáîòêè è ýêñïëóàòàöèè òåððèòîðèàëüíûõ àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ (ÒÀÑÓ) â ñòðàíå. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðÿä
íåäîñòàòêîâ, ýêñïëóàòàöèÿ ÒÀÑÓ äàëà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Ðàññìîòðåíû ñïðîåêòèðî-
âàííûå è âíåäðåííûå â ýêñïëóàòàöèþ ïîäñèñòåìû ÀÑÓ Ñîâåòñêîãî ðàéîíà ã. Íîâîñèáèðñêà.
Ïðèâåäåíû öåëè ñîçäàíèÿ ïîäñèñòåì, çàäà÷è, ðåøàåìûå ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçàöèè, è ïîêàçà-
òåëè, êîòîðûå äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ïîäñèñòåì. Äàí ïåðå÷åíü
äðóãèõ ðàçðàáîòîê ïî èíôîðìàòèçàöèè, ïðîâåäåííûõ ñîòðóäíèêàìè ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêîé ðàéîí, òåððèòîðèàëüíàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ, èíôîðìàòèçàöèÿ ðàéîíà, ôóíêöèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû ÀÑÓ ðàéîíà, ðàñïðåäåëåííûå
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûå ñèñòåìû.

Ââåäåíèå. Èññëåäîâàíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ðàçðàáîòêå òåððè-
òîðèàëüíûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âåëèñü ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ. Â 1987-
1989 ãîäû ñîòðóäíèêè ÂÖ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ ïðîâåëè àíàëèç îïûòà ðàçðàáîòêè è ýêñïëóàòà-
öèè àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå
[1, 2, 3]. Ðàññìîòðåí îïûò ñîçäàíèÿ ÒÀÑÓ â íàèáîëåå êðóïíûõ ãîðîäàõ (Ìîñêâà, Ëåíèí-
ãðàä, Êèåâ, Åðåâàí), à òàêæå â Òîìñêå è Íîâîñèáèðñêå. Îïðåäåëåííûå íàäåæäû ïðè ðàç-
ðàáîòêå ÒÀÑÓ âîçëàãàëèñü íà øèðîêîå ïðèìåíåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ïëàíî-
âûõ ðàñ÷åòîâ (ÀÑÏÐ). Îäíàêî ýòè íàäåæäû îïðàâäàëèñü íå ïîëíîñòüþ. È ïðè÷èí çäåñü
íåñêîëüêî.

Íà ïåðâûõ ýòàïàõ ÒÀÑÓ ìíîãèå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè
ÒÀÑÓ áûëè åùå íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû. Äëÿ ýêñïëóàòèðóåìûõ ñèñòåì áûëà õàðàêòåð-
íà ñòàòè÷íàÿ ñòðóêòóðà çàäà÷ ñ æåñòêèì àëãîðèòìîì è ïåðèîäè÷íîñòüþ ðåøåíèé. Ëþáîå
âîçìóùàþùåå âîçäåéñòâèå (íàïðèìåð, èçìåíåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû) òðåáîâàëî áîëü-
øèõ òðóäîçàòðàò íà ïåðåäåëêó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ îïåðàòèâíûõ çàäà÷
òðåáîâàëà áîëüøèõ äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîçàòðàò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ îïåðà-
òèâíîñòè, äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû èíôîðìàöèè. Íå áûëè ñîçäàíû åäèíûå ðåãèîíàëüíûå
íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íûå èíôîðìàöèîííûå áàçû. Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè, íà-
êîïëåííûé îïûò ýêñïëóàòàöèè ÀÑÏÐ ïîçâîëèë ïîâûñèòü êà÷åñòâî ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì.

Òàêèì îáðàçîì, áûë ïðîâåäåí äîñòàòî÷íî ïîëíûé è êà÷åñòâåííûé àíàëèç äåÿòåëüíî-
ñòè â ñòðàíå ïî ðàçðàáîòêå è ýêñïëóàòàöèè ÒÀÑÓ â 70-å ãîäû è â íà÷àëå 80-õ. Áûë ñäåëàí
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âûâîä î òîì, ÷òî òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ÒÀÑÓ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà ðàñïðå-
äåëåííûõ èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ñèñòåìàõ ñåòåâîãî òèïà, ðàñïðåäåëåííûõ áàí-
êîâ äàííûõ. Äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåíîñèìîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ïðèêëàäíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè ðàçâèòèè ñèñòåìû è îðèåíòàöèÿ ñèñòåìû íà øèðîêèé êëàññ
ïîëüçîâàòåëåé. Ïîñòàâëåíû çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó ïðîâåäåíèå Âû÷èñëèòåëüíûì öåíòðîì ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ (ñ 1992 ãîäà ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ,
à ñ 1997 ã. � ÈÂÌèÌÃ ÑÎ ÐÀÍ) ðàáîò ïî ñîçäàíèþ ÀÑÓ ðàéîíà ÿâèëîñü àêòóàëüíûì è
ñâîåâðåìåííûì.

1. Ïîäñèñòåìû ÀÑÓ Ñîâåòñêîãî ðàéîíà. Ãîðîäñêîé ðàéîí ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì
çâåíîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû. Â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî ðàéîíà
âûäåëÿþòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ è îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîäñèñòåìû. Ýëåìåíòû ïåðâîé ïîäñèñòå-
ìû õàðàêòåðèçóþò åãî ïîëîæåíèå â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåìàõ áîëåå
âûñîêîãî ðàíãà. Îíè îáðàçóþò âíóòðåííåå ÿäðî ðàéîíà è îïðåäåëÿþò åãî ñòðóêòóðó. Â
ñîñòàâ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ãðà-
äîîáðàçóþùåé ñôåðû (íàóêè, ïðîìûøëåííîñòè, ïîäãîòîâêè êàäðîâ è äð.), ïðîåêòíûå è
ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, íàñåëåíèå è òðóäîâûå ðåñóðñû. Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàéîíîì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâîäèòñÿ ê ðåøåíèþ çàäà÷ îï-
òèìèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè âíóòðèðàéîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ [4].

Ïî èíèöèàòèâå è ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèêà Ìàð÷óêà Ã.È. â
ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ áûëè ðàçâåðíóòû ðàáîòû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ïîäñèñòåì ÀÑÓ Ñîâåò-
ñêîãî ðàéîíà.

ÀÑÓ ðàéîíà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàéîíîì [5].
Âåðõíèé óðîâåíü � ýòî ïîäñèñòåìû, ðåàëèçóþùèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ìåæîòðàñëåâûìè
è âåäîìñòâåííûìè ïîäñèñòåìàìè, èëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàéîííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Ñðåäíèé óðîâåíü � ïîäñèñòåìû îòðàñëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Íèæíèé óðîâåíü � ÀÑÓ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.
Ñîçäàíèå ÀÑÓ ãîðîäñêèì ðàéîíîì ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ðÿäà ñëåäóþùèõ çàäà÷:
� îïðåäåëåíèå öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;
� ñèñòåìíûå èññëåäîâàíèå è ìîäåëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ;
� àíàëèç è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óïðàâ-

ëåíèè ðàéîíîì;
� îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèåì ðàéîíà;
� ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ðàéîíîì;
� ôîðìèðîâàíèå ðàñïðåäåëåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íà îñíîâå áàíêîâ äàííûõ

äëÿ ðåøåíèÿ ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷;
� îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ÒÀÑÓ;
� îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è ýêñïëóàòàöèè ÒÀÑÓ.
Â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðîåêòíûå

è îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ÀÑÓ ðàéîíà. Áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ôóíêöè-
îíàëüíûå ïîäñèñòåìû ÀÑÓ. Ýòî: àäìèíèñòðàöèÿ; íàñåëåíèå; çäðàâîîõðàíåíèå; æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî.
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Òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ÀÑÓ ðàéîíà ÿâèëèñü òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà Âû÷èñëèòåëü-
íîãî öåíòðà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ÂÖ ÊÏ), ñôîðìèðîâàííîãî íà áàçå ÂÖ ÑÎ ÀÍ
ÑÑÑÐ. Êîíöåïöèÿ ÂÖ ÊÏ áûëà ðàçðàáîòàíà ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà Ã.È. Ìàð÷óêà
[6]. Ñèñòåìà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ áûëà îïðåäåëåíà êàê êîìïëåêñ âû÷èñëèòåëüíûõ
ñðåäñòâ è èíôîðìàöèîííûõ åìêîñòåé, àïïàðàòíàÿ ðåàëèçàöèÿ è îáùåñèñòåìíîå ìàòåìà-
òè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ìíîæåñòâó èñòî÷íèêîâ è ïîòðåáèòåëåé èí-
ôîðìàöèè (àáîíåíòàì) îñóùåñòâèòü êîíòàêò ñ ñèñòåìîé ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ çàëî-
æåííûõ â íåé âîçìîæíîñòåé îáðàáîòêè è ïðåîáðàçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ äàííûõ, îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé àáîíåíòà, êîíñòðóèðîâàíèÿ,
îòëàäêè è èíèöèèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì àáîíåíòà ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì äîñòóïà êî âñåì ðàçðåøåííûì ïðîãðàììàì è äàííûì.

Ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ÂÖ ÊÏ âåëèñü íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ÃÊÍÒ ÑÌ ÑÑÑÐ è
ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ. Â òå÷åíèå äâóõëåòíåãî ïåðèîäà Âû÷èñëèòåëü-
íûì öåíòðîì ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ ñîâìåñòíî ñ ôèëèàëîì

ÈÒÌèÂÒ ÀÍ ÑÑÑÐ ïðîâîäèëèñü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðà-
áîòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè îïðåäåëåíû ïóòè ñîçäàíèÿ ÂÖ ÊÏ [7, 8].

Áûëè òàêæå ðàññìîòðåíû âîïðîñû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäñèñòåì, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïîäáîð, ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è
ðàññòàíîâêó êàäðîâ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÑÓ ðàéîíà [4].

1.1. Àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà. Ïîäñèñòåìû è êîìïëåêñû, èñïîëüçóåìûå ïðè àâòîìàòè-
çàöèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ â Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, îòíîñÿòñÿ ê âåðõíåìó óðîâíþ ÀÑÓ
ðàéîíà.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÑÓ ðàéîíà áóäåò îñóùåñòâëåíî
ïîâûøåíèå íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîñòðîåíà
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàéîíîìè äîñòèãíóòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàéîíîì.

Çäåñü ñëåäóåò äîáàâèòü öåëü, êîòîðàÿ íå îòìå÷åíà ÿâíî â ïðîåêòíûõ äîêóìåíòàõ, íî
êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ÀÑÓ ðàéîíà. Ýòî � ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Â äàëüíåéøåì ñîòðóäíèêè ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ âåðíóëèñü ê ýòîìó âî-
ïðîñó [9]. Äèíàìè÷åñêàÿ îöåíêà

”
êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ“ áûëà îïðåäåëåíà êàê èíòåãðàëüíûé

êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.
Ïåðå÷èñëåííûå öåëè ÿâëÿþòñÿ áîëåå îáùèìè è îòíîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê ïîäñè-

ñòåìå Àäìèíèñòðàöèÿ. Â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äðóãèõ ïîäñèñòåì ïðåäïîëàãàëîñü
äîñòèæåíèå ñâîèõ öåëåé. Î íèõ áóäåò ñêàçàíî íèæå.

Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ïîòîêà äîêóìåíòîîáîðîòà â ðàéîíå, âûðàçèâ-
øèìñÿ â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ïèñåì ãðàæäàí è âîçðîñøèì óðîâíåì êîíòðîëÿ èñïîëíå-
íèÿ, â îòäåëàõ Àäìèíèñòðàöèè âîçíèêëà ïðîáëåìà àâòîìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ èñïîë-
íåíèÿ äîêóìåíòîâ. Ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàòü ïðîãðàììíî-
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïî ñáîðó è ïåðåðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êî-
òîðàÿ ïîçâîëèëà áû êîíòðîëèðîâàòü è óïðàâëÿòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ðàéîíà.

Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ âõîäÿùåé
êîððåñïîíäåíöèè; êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ èñõîäÿùåé êîððåñïîíäåíöèè; êîíòðîëü èñïîëíå-
íèÿ âíóòðåííèõ ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé; ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ èñïîëíèòåëüñêîé äèñöè-
ïëèíû ïðåäïðèÿòèé è ëèö � îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ðåøåíèé äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ
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è ïðåäëîæåíèé òðóäÿùèõñÿ; àíàëèç äîêóìåíòîîáîðîòà îðãàíèçàöèé; ó÷åò æèëüÿ ðàéèñ-
ïîëêîìà; àâòîìàòèçèðîâàííîå ðàáî÷åå ìåñòî (ÀÐÌ) îòäåëîâ ÇÀÃÑà.

Àâòîìàòèçèðîâàííûé êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ îõâàòûâàë áîëüøîé îáúåì èñïîëíèòåëü-
ñêîé ðàáîòû îðãàíèçàöèé è ïîçâîëÿë çàïîëíÿòü ñ ÝÂÌ íåîáõîäèìûå ôîðìû îò÷åòíîñòè.

1.2. Íàñåëåíèå. Òàê êàê ýòà ïîäñèñòåìà íàõîäèòñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
ïîäñèñòåìàìè ÀÑÓ ðàéîíà, òàêèìè êàê ÆÊÕ, çäðàâîîõðàíåíèå è äð., òî åå ñ ïîëíûì
ïðàâîì ìîæíî îòíåñòè ê ïîäñèñòåìàì âåðõíåãî óðîâíÿ.

Ïðîåêòèðîâàíèå ýòîé ïîäñèñòåìû áûëî íà÷àòî â 1976 ãîäó â ðàìêàõ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ
ÂÖ ÊÏ. Â ðåçóëüòàòå áûëà ðàçðàáîòàíà Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà îáðàáîòêè äàííûõ
(ÀÑÎÄ)

”
Íàñåëåíèå“.

Öåëü ñîçäàíèÿ ïîäñèñòåìû çàêëþ÷àëàñü â êîìïëåêñíîì ó÷åòå è îáðàáîòêå äàííûõ î
íàñåëåíèè ðàéîíà íà áàçå êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíè-
êè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, ñòàòèñòèêè,
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ðàéîíà è ãîðîäà. Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àë â ñåáÿ: äàííûå î ëè÷íîñòè; ìåñòî è óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ; ìåñòî
ðàáîòû; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ; çàíÿòîñòü.

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ïîäñèñòåìû ÿâëÿëèñü ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, â ïåðèîä ìåæäó
ïåðåïèñÿìè � äàííûå òåêóùåãî ó÷åòà åñòåñòâåííîãî è ìåõàíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé ÀÑÎÄ
”
Íàñåëåíèå“ ïîçâîëÿë ïîëó÷èòü äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå

äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ; ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ïî ïîëó; åñòåñòâåí-
íûé è ìåõàíè÷åñêèé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ; ñîöèàëüíóþ, òðóäîâóþ, ñåìåéíóþ è íàöèîíàëü-
íóþ ñòðóêòóðû.

Â äàëüíåéøåì ðàçðàáîò÷èêàìè ïîäñèñòåìû áûëè ïðîâåäåíû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî
äèíàìèêå ðÿäà ïîêàçàòåëåé íàñåëåíèÿ ðàéîíà: âîçðàñòíî-ïîëîâàÿ ñòðóêòóðà; íàöèîíàëü-
íàÿ ñòðóêòóðà; ñðåäíèé âîçðàñò; ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè.

Îäíîé èç ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìîé ñ ïîìîùüþ áàíêà äàííûõ
”
Íàñåëåíèå“,

ÿâëÿëîñü ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòîëà çàêàçîâ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïðîäóêòîâ
íàñåëåíèþ ðàéîíà. Â òðóäíûå 90-å ãîäû ýòî áûëî î÷åíü àêòóàëüíî.

Â 1999 ãîäó Áàíê äàííûõ
”
Íàñåëåíèå“ áûë äèðåêòèâíî ïåðåäàí â ñëóæáû ÌÂÄ ðàéîíà.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïî èíôîðìàòèçàöèè ðàéîíà â íàøåì èíñòèòóòå ôàêòè÷åñêè áûëè
ïðåêðàùåíû.

1.3. Çäðàâîîõðàíåíèå. Â 70-å ãîäû áûëà ïîñòàâëåíà îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à � ïå-
ðåõîä êî âñåîáùåé äèñïàíñåðèçàöèè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå òîãäà ñðåäñòâà è
ôîðìû óïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿëè â ïîëíîé ìåðå äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííîé öåëè. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè âðà÷åé òðàòèëàñü íà îáðàáîòêó ó÷åòíî-îò÷åòíîé äîêó-
ìåíòàöèè. Ìíîæåñòâåííîñòü ó÷åòà ðàñïûëÿëà äàííûå îá îáùåé êàðòèíå ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïîèñêå íîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ïîçâîëèëî áû ðóêîâîäèòåëÿì ìåäèöèíñêèõ ñëóæá ÍÍÖ ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: èçó-
÷åíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ;
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ìåäèöèíû; âíåäðåíèå äîñòèæåíèé íàóêè
â ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó; îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè.

Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ðàçðàáîòàíà
”
Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèì îáñëóæèâàíèåì Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà (ÀÑÌÎ ÍÍÖ)“ [4].
Îñíîâíûì íàçíà÷åíèå ïîäñèñòåìû ÿâëÿëèñü ñáîð è îáðàáîòêà äàííûõ ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ îáîñíîâàíèé íàó÷íûõ ðåøåíèé ïî
óïðàâëåíèþ ìåäèöèíîé â ðàéîíå.
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Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíè-
êè ïîçâîëèëî ñîâåðøåíñòâîâàòü ôóíêöèè: ïëàíèðîâàíèå; ó÷åò è îò÷åòíîñòü; îïåðàòèâíûé
êîíòðîëü; ðåãóëèðîâàíèå.

Â ðåçóëüòàòå ýêñïëóàòàöèè ïîäñèñòåìû óëó÷øàëèñü òàêèå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè êàê:
ïðîöåíò îõâàòà íàñåëåíèÿ äèñïàíñåðíûì íàáëþäåíèåì; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà âðà÷åé;
êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ðèòìè÷íîñòü ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

1.4. Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ñîçäàíèå ïîäñèñòåìû
”
Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-

ñòâî“ (ÀÑÓ ÆÊÕ) ïðåäóñìàòðèâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ æè-
ëèùíûì è êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì â ÍÍÖ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ.

Îñíîâíûì çàäà÷àìè ÀÑÓÆÊÕ ÿâëÿëèñü: àâòîìàòèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ ñ êâàðòèðîñúåìùè-
êàìè; ó÷åò òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ æèëîãî ôîíäà; ðàñ÷åò çàòðàò íà ðåìîíò; ñîñòàâëåíèå
ñìåòíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè è ïëàíèðîâàíèå ðåìîíòîâ.

Äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðàéîíîì âûäàâàëàñü îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè
æèëèùíîãî ôîíäà è æèëèùíûõ óñëîâèÿõ íàñåëåíèÿ.

1.5. Êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ñîâåòñêèé ðàéîí, ÿâëÿÿñü àäìèíèñòðàòèâíûì ðàé-
îíîì Íîâîñèáèðñêà, â òî æå âðåìÿ îáëàäàë çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèåé â ãðàäîñòðîèòåëüíîì
ïëàíå. Îñíîâíûì çàñòðîéùèêîì âûñòóïàë ÓÊÑ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ. Ïðîåêòèðîâùèêîì ïðàâîáå-
ðåæíîé ÷àñòè ðàéîíà áûëî Íîâîñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÃÈÏÐÎÍÈÈ ÀÍ ÑÑÑÐ. Ñòðîèòåëü-
ñòâî âåëîñü Óïðàâëåíèåì

”
Ñèáàêàäåìñòðîé“. Òàêàÿ àâòîíîìíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ

ñòðîèòåëüñòâîì â Ñîâåòñêîì ðàéîíå ñëóæèëà áëàãîïðèÿòíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðàçðàáîò-
êè ïîäñèñòåìû

”
Êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé“ (ÊÑÈÒ). Öåëü

ðàçðàáîòêè � ñîçäàíèå ôóíêöèîíàëüíîé îòðàñëåâîé ïîäñèñòåìû ÀÑÓ ðàéîíà.
Íåïðåðûâíîñòü ðàçâèòèÿ ðàéîíà âûçûâàëà íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ñòðîèòåëüñòâà â ìàñøòàáå ðàéîíà. Âíåäðåíèå ÀÑÓ ÊÑÈÒ ïîçâîëèëî îñóùåñòâèòü îïåðà-
òèâíûé êîíòðîëü çà õîäîì ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ îò
ãðàôèêà ðàáîò è ðåøåíèå ãëàâíîé çàäà÷è � ñâîåâðåìåííîãî ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòà-
öèþ. Ïîäñèñòåìà ÊÑÈÒ äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü:

� ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé;
� îïòèìèçàöèþ ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà;
� êîððåêòèðîâêó ïëàíîâ;
� îáåñïå÷åíèå è êîíòðîëü ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî ñòðîèòåëüñòâó.
Â ïîäñèñòåìå ÊÑÈÒ ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàíèå òðåõ êîìïëåêñîâ çàäà÷:
� àâòîìàòèçèðîâàííûé ðàñ÷åò êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè;
� îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü íàä õîäîì ïðîåêòèðîâàíèÿ;
� ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà è ó÷åò ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ.
2. Äðóãèå ðàçðàáîòêè ïî èíôîðìàòèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå â ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ.

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé è ýêñïëóàòàöèåé ïîäñèñòåì ÀÑÓ ðàéîíà ñîòðóäíèêàìè ÂÖ
ÑÎ ÐÀÍ âåëèñü ðàáîòû ïî àâòîìàòèçàöèè çàäà÷ äëÿ Îòäåëîâ êàäðîâ èíñòèòóòîâ, ôîðìè-
ðîâàíèþ è âåäåíèþ áàçû äàííûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ñîòðóäíèêîâ èíñòèòóòà, à òàêæå â
îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

2.1. Â 1992 ãîäó â ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ÀÈÑ
”
Êàäðû èíñòèòó-

òà“ (ÑÓÁÄ Clipper). ÀÈÑ áûëà îðèåíòèðîâàíà íà íàó÷íûå èíñòèòóòû è ñîäåðæàëà èí-
ôîðìàöèþ íå òîëüêî î êàäðîâûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ, íî è èõ íàó÷íûå õàðàêòåðèñòèêè:
ïàñïîðòíûå äàííûå; àäðåñà ïðîæèâàíèÿ; êàðüåðà; äàòû àòòåñòàöèè; äàííûå î âîèíñêîì
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ó÷åòå; äàííûå îá îòïóñêàõ; ó÷åíàÿ ñòåïåíü; ó÷åíîå çâàíèå; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ; íàãðàäû;
íàó÷íàÿ ñïåöèàëüíîñòü; ó÷àñòèå â íàó÷íûõ îáùåñòâàõ; çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.

ÀÈÑ áûëà óñòàíîâëåíà â ðÿäå èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ. Â äàëüíåéøåì ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ÀÈÑ áûëî ïîëîæåíî â îñíîâó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

”
Êàäðû ÑÎ ÐÀÍ“. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÈÂÌèÌÃ ýòà ñèñòåìà ïåðåðàáîòàíà ñ ïðèìåíåíèåì ÑÓÁÄ ACCESS è
èñïîëüçóåòñÿ Îòäåëîì êàäðîâ äëÿ âûäà÷è íåîáõîäèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ è îò÷åòíûõ äàí-
íûõ.

2.2. Â 1994 ãîäó áûë ðàçðàáîòàí ïàêåò ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì (ÏÏÏ)
”
ÏÎËÈÑ“ [10].

Èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ïàêåòà ÿâëÿëñÿ áàíê äàííûõ
”
Íàñåëåíèå“. ÏÏÏ ïî çà-

ïðîñó îñóùåñòâëÿë ïîèñê íóæíîãî ãðàæäàíèíà, ïîñëå ÷åãî â ÷èñòûé áëàíê ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâîãî ïîëèñà àâòîìàòè÷åñêè âïå÷àòûâàëèñü íåîáõîäèìûå äàííûå. Ñ ïîìîùüþ ÏÏÏ
áûëè âûäàíû ïåðâûå ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâûå ïîëèñû äëÿ ðàáîòíèêîâ âñåõ èíñòèòóòîâ ÑÎ
ÐÀÍ.

2.3. Ñèëàìè ðàáîòíèêîâ íàøåãî èíñòèòóòà â ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ ãîðîäà áûëî
óñòàíîâëåíî ðàçðàáîòàííîå öåíòðàëèçîâàííî Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ïî àâòîìàòèçàöèè
ðàñ÷åòà ïåíñèé ãðàæäàíàì ãîðîäà.

2.4. Ñîâìåñòíî ñ ÎÁËÑÎÁÅÑîì áûë ðàçðàáîòàí Ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ åäèíîãî Öåíòðà ïî ýêñïëóàòàöèè ÀÑÓ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îáëàñòè. Ïðîåêò
áûë ñîãëàñîâàí ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè â Ìîñêâå. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íà-
ó÷íîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé Öåíòðà áóäóò îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíèêè ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ. Äëÿ
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Öåíòðà áûëî âûäåëåíî 50 ÏÝÂÌ, ÷òî â òî
âðåìÿ ñ÷èòàëîñü áîëüøèì äîñòèæåíèåì.

2.5. Â 1995 ãîäó ïî èíèöèàòèâå è ïîä ðóêîâîäñòâîì ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ
Ùåðáàêîâà À.Â. áûëà ðàçðàáîòàíà ÀÈÑ

”
Íàó÷íûå ïóáëèêàöèè èíñòèòóòà“. Áàçà äàííûõ,

ñîçäàííàÿ ïðè ýòîì, èíòåãðèðîâàíà ñ áàçîé äàííûõ
”
Êàäðû èíñòèòóòà“ è âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ ïóáëèêàöèè ðàáîòíèêîâ çà âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà. Ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ
çàäà÷ ÀÈÑ èñïîëüçîâàëèñü â ãîäîâûõ îò÷åòàõ èíñòèòóòà, â ôîðìèðîâàíèè áàçû äàííûõ

”
Ïóáëèêàöèè äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ“ è â íàóêîìåòðè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ [11, 12]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïåðåðàáîòàíà ñ ïðèìåíåíèåì ÑÓÁÄ ACCESS.

2.6. Â 1998 ãîäó äëÿ îòäåëà Êîìèòåòà ïî æèëèùíûì âîïðîñàì ìýðèè ã. Íîâîñèáèðñêà
áûëà ðàçðàáîòàíà ÀÈÑ

”
Êîíòðîëü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû“. Ñèñòåìà áûëà ïðèíÿòà

ïî àêòó â ñîñòàâå çàäà÷: îò÷åò îá èñïîëíåíèè äîêóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ èõ êàíöåëÿðèè;
èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé ñ ëè÷íîãî ïðèåìà ìýðà; èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè
ïîðó÷åíèé ñ ëè÷íîãî ïðèåìà ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà; êàðòî÷êà ó÷åòà æàëîá, ïîñòóïèâøèõ
ê ìýðó; ðåãèñòðàöèîííàÿ êàðòî÷êà; ñïèñîê çàÿâèòåëåé.

Çàêëþ÷åíèå. Êàê âèäíî, ó ñîòðóäíèêîâ ÂÖ ÑÎ ÐÀÍ áûë íàêîïëåí áîëüøîé îïûò â
èíôîðìàòèçàöèè ðàéîíà, è ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå åãî â ïðåäñòîÿùåé ðàçðàáîòêå ñèñòåìû

”
Öèôðîâîé ðàéîí“ áûëî áû ëîãè÷íûì.
Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íîâîì ýòàïå öåëè èíôîðìàòèçàöèè ðàéîíà

îñòàþòñÿ â îñíîâíîì íåèçìåííûìè. Ðåàëèçàöèè æå ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà íîâûõ òåõíî-
ëîãèÿõ (òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ñðåäñòâà ïåðåäà÷è è ïðèåìà
äàííûõ), áóäóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ.
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